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Resumen ejecutivo

Para contribuir a la estabilidad presupuestaria en tiempos de crisis el real de-
creto-ley 14/2012 establece que los estudiantes paguen entre el 15y 25% del
coste de su ensenanza universitaria. Este informe examina sus efectos desde
diversos angulos:

1.

En lo referente al cambio de modelo de financiacion de las universi-
dades publicas en Cataluna, los resultados muestran que las transfe-
rencias publicas se han reducido un 45% entre 2009 y 2012, lo que
supone un retroceso equivalente a nueve anos en términos reales. El
gasto total de las universidades publicas se ha reducido un 21%, gra-
cias a la fuerte subida de un 47% de las matriculas y tasas que pagan
los estudiantes.

En cuanto a la proporcion del coste de la docencia que pagan los
estudiantes realmente, la falta de una contabilidad analitica de costes
en la mayoria de universidades no permite diferenciar entre el gasto
en docencia e investigacion. A partir de la proporcion de horas de do-
cencia del profesorado en la UB, el informe estima el coste medio de
la docencia en las universidades catalanas en el 59% del coste total
(dentro de un rango de variacion que iria desde un minimo del 49%
hasta un maximo del 69%). Segun nuestros calculos, los estudiantes
han pasado de cubrir un 21,6% del coste de la docencia en 2008 al
41,6% el 2012. Estos porcentajes representan la media de unas cifras
que varian mucho entre universidades, desde un 31% en la UPF hasta
el 56% en la UB, pero que estan siempre significativamente por encima
del 15-25% establecido en el decreto-ley 14/2012 para las primeras
matriculas de grado.

Desde un punto de vista comparativo, el gasto universitario en Ca-
talufna como proporcion de su PIB (0,8%) es inferior a la media de la
OCDE (1,27%). En cambio, calculado por estudiante es comparable a
la media de la OCDE, aunque es inferior al de la mayoria de los paises
europeos. El contraste se explica porque el nUmero de estudiantes es
inferior en Cataluna que el promedio de la OCDE respecto de la pobla-
cion total y también, pero en menor medida, respecto de los jovenes
entre 20 y 29 anos. Eso desmiente que exista “sobre-educacion” en
Cataluna.

El cambio de modelo de financiacion ha situado a Catalufa muy cerca
del reducido numero de paises anglosajones donde los estudiantes
pagan una elevada proporcion del coste total de las universidades, y
nos ha alejado de la mayoria de paises de Europa y otros lugares del
mundo donde pagan menos del 15% o el 0%. En Cataluna las apor-
taciones de los estudiantes han pasado de representar el 16% de los
gastos totales de las universidades (incluyendo docencia e investiga-
cion) en 2011 a un 26% en 2013. También se ha ensanchado la dife-
rencia entre la proporcion que pagan en Cataluia y el resto del estado.
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La reduccion del gasto publico en universidades ha hecho que Catalufa
retroceda a niveles cercanos al inicio del siglo. Esta politica podria ser la
causa de que el numero de estudiantes haya frenado su crecimiento y haya
comenzado a disminuir desde 2011, un hecho inédito desde 1970 (y proba-
blemente desde los anos posteriores a la Guerra Civil). Esto supone revertir
el proceso de convergencia con la mayoria de paises europeos que tienen
una proporcion superior de estudiantes universitarios y cubren el gasto uni-
versitario fundamentalmente con presupuestos publicos. De persistir esta
tendencia, corremos el riesgo de una regresion que nos alejaria de la alta
inversion en talento y capacidad de investigacion universitaria que el pais
necesita para abrir camino a un nuevo modelo econdmico que vaya mas
alla de la construccion y el turismo. Catalufa tiene aun pocos estudiantes
universitarios, y los puede estar reduciendo al hacerles pagar un 42% de su
ensenanza. El bajo gasto universitario en proporcion al PIB demuestra que
ello no se debe a que no se puedan pagar mas y mejores universidades.



LA FINANCIACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS
EN CATALUNA, 1996-2014

observatori 6
sistema
universitari

Alcance de este estudio

El real decreto-ley 14/2012 “de medidas urgentes de racionalizacion del
gasto publico en el ambito educativo”, aprobado por el gobierno espanol el
ano 2012, establecioé que:

“‘los precios publicos y derechos los fijara la Comunidad Autono-
ma, dentro de los limites que establezca la Conferencia General de
Politica Universitaria, que estaran relacionados con los costes de
prestacion del servicio, en los siguientes terminos:

1.° Ensenanzas de Grado: los precios publicos cubriran entre el 15
por 100 y el 25 por 100 de los costes en primera matricula; entre
el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en segunda matricula;
entre el 65 por 100 y el 75 por 100 de los costes en la tercera ma-
tricula; y entre el 90 por 100 y el 100 por 100 de los costes a partir
de la cuarta matricula.

2.° Ensefianzas de Master que habiliten para el gjercicio de activi-
dades profesionales reguladas en Espana: los precios publicos cu-
briran entre el 15 por 100 y el 25 por 100 de los costes en primera
matricula; entre el 30 por 100 y el 40 por 100 de los costes en se-
gunda matricula; entre el 65 por 100 y el 75 por 100 de los costes
en la tercera matricula; y entre el 90 por 100 y el 100 por 100 de los
costes a partir de la cuarta matricula.

3.° Ensefianzas de Master no comprendidas en el nimero anterior:
los precios publicos cubriran entre el 40 por 100 y el 50 por 100 de
los costes en primera matricula; y entre el 65 por 100 y el 75 por 100
de los costes a partir de la segunda matricula”

El objetivo, segun se indicaba en el decreto, es “mejorar la eficiencia de las
Administraciones Publicas en el uso de los recursos publicos, con objeto de
contribuir a la consecucion del inexcusable objetivo de estabilidad presupu-
estaria”. Con este estudio se ponen de manifiesto los problemas técnicos
generados por esta decision del gobierno espafol, dada la dificultad del
calculo del coste real de las ensefanzas universitarias de nuestro pais. Al
mismo tiempo, se muestra como el aumento de los precios de matricula y
de las tasas que ha puesto en marcha este decreto-ley ha comportado un
cambio sustancial del modelo de financiacion universitaria, que ya esta teni-
endo importantes efectos académicos, sociales y econdémicos’.

En la mayoria de paises de la OCDE la ensenanza primaria y secundaria se
considera un bien publico y, en consecuencia, su financiacion proviene mayo-
ritariamente de recursos publicos. Segun el ultimo informe de la OCDE, Edu-
cation at a glance 2014, que recoge datos de 2011, el porcentaje medio de

1 Los precios publicos de matriculacion incluyen el precio de los créditos universitarios, mientras que las tasas
estan asociadas a las diversas gestiones que deben realizar los estudiantes. En este estudio hemos incluido
en los calculos tanto los precios publicos como las tasas, porque hemos tenido en cuenta el punto de vista
de lo que efectivamente paga el estudiante.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php%3Fid%3DBOE-A-2012-5337
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gasto en ensefanza primaria y secundaria financiado con fondos publicos
era del 92% en el conjunto de paises de la OCDE [OCDE (2014), p. 236]. En
cambio, en la ensefanza universitaria la situacion es menos homogenea. El
porcentaje de gasto en ensenanza terciaria asumido por los individuos o fami-
lias, las empresas y otras instituciones privadas, oscila desde menos del 5%
del gasto total en paises como Austria, Bélgica o Noruega hasta mas del 40%
en Canada, Estados Unidos o Gran Bretana, pasando por el 8-10% en la Re-
publica Checay Francia [OCDE (2014), pp. 240y 245]. De hecho, el papel que
debe jugar el sector publico en la financiacion del gasto universitario es tema
de debate politico en muchos paises de la OCDE. La preocupacion principal
es si el incremento de la financiacion privada limita la igualdad de oportuni-
dades en el acceso a la universidad, cuando cada vez hay mas estudios que
muestran que un mayor 0 menor acceso en la ensefianza tiene un impacto
muy determinante en el aumento o la reduccién de la desigualdad social [Gol-
din y Katz (2008), Goldin y Margo (1992), Card y Lemieux (2001), Acemoglu y
Autor (2011)]. El real decreto-ley 14/2012 supone el acercamiento del sistema
universitario espanol a aquellos donde los estudiantes financian un porcentaje
mas alto de la docencia vy, por lo tanto, a los que tienen unos efectos potenci-
almente mas negativos sobre la equidad.

La aplicacion del real decreto-ley 14/2012 comporta, ademas, ciertos proble-
mas técnicos, a menudo obviados en el debate politico. El motivo es que en la
inmensa mayoria de universidades catalanas y espanolas no se ha establecido
todavia un sistema de contabilidad analitica y, por lo tanto, no conocemos cual
es el coste efectivo de la docencia universitaria. En la universidad se desarro-
llan dos tareas principales: docencia e investigacion, y lo mas habitual es que
el profesorado universitario desarrolle las dos tareas indistintamente dentro
de su jornada laboral. En Ultima instancia es dificil determinar qué parte de la
jornada se dedica a la docencia y qué parte a la investigacion, y normalmente
es necesario recurrir a indicadores “externos”, como por ejemplo el nimero
de horas de clases presenciales 0 el nimero de publicaciones cientificas (que
son solo una aproximacion al nimero de horas efectivamente dedicadas a la
docencia y a la investigacion). Por lo tanto, aunque existiera un sistema esta-
blecido de contabilidad analitica, esta necesariamente tendria que estar basa-
da en convenciones contables para asignar el gasto a una funciéon o a la otra.
El objetivo de este informe es ofrecer una nueva estimacion del porcentaje del
coste total de la docencia que asumen los estudiantes de las universidades
publicas catalanas via tasas y precios publicos de las matriculas. El analisis
considera el periodo 1996-2014 y permite, por lo tanto, constatar el impacto
del decreto 14/2012 aprobado en 2012. Ademas de la evolucion temporal, el
informe sitla el caso catalan en el contexto internacional del resto de paises
de la OCDE.
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Metodologia

Presentamos la evolucion de los ingresos y gastos de las siete universidades
publicas catalanas entre 1996 y 2014: Universitat de Barcelona, Universitat
Autonoma de Barcelona, Universitat Politecnica de Catalunya, Universitat
Pompeu Fabra, Universitat de Girona, Universitat de Lleida y Universitat Ro-
vira i Virgili. Para los anos 1996-2012 los datos provienen de las liquidaciones
presupuestarias de cada universidad, que proporcionan informacion sobre
los ingresos procedentes de las matriculas y tasas que pagan los estudian-
tes, las transferencias de las administraciones publicas, y otros ingresos de
que disponen las universidades?. Para el ano 2013 todavia no disponemos
de datos de liquidacion definitiva, excepto en el caso de la UPC y la URV.
Asi pues, para 2013 y 2014 se presentan cifras provisionales, que se han
estimado a partir de los presupuestos de cada universidad y del nimero de
estudiantes matriculados.

Para estimar los ingresos de cada universidad por matriculas y tasas en
estos dos anos se ha supuesto que el importe de estos pagos por estudi-
ante permanecia constante, en el mismo nivel que en 2012. Se trata de un
criterio conservador ya que, de hecho, la informacion de que disponemos
para la UPC y la URV indica que el importe medio de las matriculas y tasas
efectivamente pagadas por los y las estudiantes aumento ligeramente entre
el ano 2012 y el 2013. No obstante, hemos preferido aplicar un criterio que,
en todo caso, subestime el efecto de la subida de precios de los anos 2013
y 2014. En cuanto a los ingresos procedentes de las transferencias de las
administraciones publicas en esos dos anos, se han tomado directamente
del presupuesto de cada universidad. Finalmente, los gastos totales de las
universidades se han estimado a partir de la evolucion del gasto presupues-
tado en personal.

La informacion sobre los presupuestos de las universidades se encuentra
disponible en la pagina web de cada universidad. La informacion sobre las
liquidaciones presupuestarias entre 1996 y 2011 se ha obtenido a partir de
los informes de la Sindicatura de Comptes de Cataluna publicados entre los
anos 1998 y 2013 (“Agregat de les universitats publiques de Catalunya”).
Finalmente, las liquidaciones del ano 2012 han sido proporcionadas a este
Observatorio por la Intervencioé General de la Generalitat de Catalunya, y las
liquidaciones presupuestarias de la UPC y la URV del ano 2013 ya se encu-
entran disponibles en sus paginas web.

Una vez calculados los ingresos por matriculas y tasas de cada universidad,
hemos calculado cual es la proporcion del coste de la docencia que asumen
los estudiantes. Para hacerlo, hemos tenido que estimar previamente cual
es el coste de la docencia universitaria. Las universidades llevan a cabo dos

2  Para el afio 2002 no se ha encontrado informacién y se ha interpolado. Los afios 1997, 1998, 1999 se han
interpolado linealmente.
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tareas fundamentales: investigacion y docencia. La dificultad principal a la
hora de calcular cual es el coste de la actividad docente (que es el servicio
que reciben los estudiantes), y cuél el de la investigacion y transferencia que
llevan a cabo las universidades (que hay que separar del coste del servicio
que reciben los estudiantes), es la inexistencia de una contabilidad analitica
oficial en las universidades catalanas y espanolas.

En estas circunstancias, para poder estimar qué porcentaje del coste de
la docencia cubren las matriculas hemos tenido que introducir supuestos
sobre el porcentaje del gasto total del sistema universitario que corresponde
a tareas docentes®. Un criterio posible es el porcentaje que las actividades
docentes representan sobre el total de horas de trabajo del profesorado
dedicadas a investigacion y docencia. A partir de la base de datos Winddat
(la base de datos de la Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de
Cataluna), hemos estimado que el profesorado de las universidades catala-
nas dedica a docencia entre un 48 y un 50% de su jornada laboral.

Para llegar a esta estimacion hemos supuesto que cada hora lectiva requiere
en promedio 3,5 horas de preparacion, correccion y atencion a los estudian-
tes, de acuerdo con el factor aplicado en el Plan de Dedicacion Académica
de la UB. Siguiendo los criterios de ese PDA, también hemos supuesto que
el profesorado asociado no realiza actividades de investigacion y dedica
toda su jornada de trabajo universitaria a la docencia®. Asimismo, hemos su-
puesto que corresponde a gasto en docencia el 50% de las horas de trabajo
del profesorado permanente dedicadas a gestion. En el caso de la Facultad
de Economia y Empresa de la UB, por ejemplo, estas horas suponen el 18%
del total de la dedicacion del profesorado. Aplicando el mismo porcentaje en
todas las universidades catalanas el coste total de la docencia se elevaria a
un 59% del gasto total del sistema universitario®.

Para reflejar la diversidad de situaciones de nuestro sistema universitario, en
el siguiente apartado también mostramos los célculos suponiendo que el
coste total de la docencia se encuentra entre un 49% y un 69% de los cos-
tes totales universitarios, es decir, en un intervalo 10 puntos porcentuales
por encima y por debajo de la estimacion media del coste de la docencia en

3  Los calculos se han hecho tomando el gasto total de las universidades, tanto el gasto corriente como el gasto
de capital.

4 No podemos concretar la franja de variacion mas alla del rango 48-50% porque Winddat no especifica la
composicion de la categoria “otros” profesores. La cifra del 48% resultaria de considerar a los “otros” profe-
sores y profesoras como profesorado a tiempo completo, y la cifra del 50% seria el resultado de considerarlos
como asociados, que hemos supuesto que no hacen investigacion. En nuestros célculos hemos adoptado el
porcentaje del 50%, porque es el mas desfavorable a las conclusiones del informe.

5 Notese que en nuestros célculos tomamos como referencia el gasto total de las universidades, incluyendo el
gasto corriente y de capital y no solo el gasto en personal docente universitario. Esto implica asumir que un
59% del resto de gastos universitarios, como por ejemplo, inversiones, mantenimiento de edificios o el gasto
en personal de administracion y servicios también corresponde a docencia.


http://winddat.aqu.cat/
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el conjunto del sistema®. Esta cifra (59% con la horquilla 49-69%) es consis-
tente con la recomendacion reciente de la Intervencion General del Estado,
que estima el coste de la docencia en un 64% de los gastos totales.

6  Una de las medidas aplicadas por la Generalitat de Catalufia para compensar parciaimente el aumento de los
precios publicos de matricula y las tasas fueron las becas equidad. No obstante, el tratamiento contable que
ha hecho cada universidad no es del todo homogéneo. En el caso de la UAB, por ejemplo, en el presupuesto
del afio 2014 las becas equidad estan contabilizadas en el articulo 31 (ingresos), epigrafe “bonificaciones no
recuperables” y después estan contabilizadas también en el apartado “ayudas a estudiantes” entre los gastos.
Reciben, por tanto, el mismo tratamiento contable que las matriculas de honor o las ayudas a la matricula de
las familias numerosas. Concretamente, en 2014 las becas equidad representaron un 16% del total de “bonifi-
caciones no recuperables”. En cambio, en el presupuesto de 2013 no se hace ninguna mencion expresa a las
becas equidad. En el caso de la UPC, las becas equidad también estan contabilizadas en el articulo 31 (ingre-
s0s), epigrafe “becas y otras exenciones de matricula no compensables”, y después estan contabilizadas como
“exenciones de matricula” en el apartado transferencias corrientes a las familias en el presupuesto de gastos.
En el caso de la UB, en cambio, no aparece ninguna mencion expresa a las becas equidad en el presupuesto.



LA FINANCIACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS
EN CATALUNA, 1996-2014

observatori 11
sistema
universitari

Evolucion global de la financiacion publica y de
los ingresos por matriculas y tasas

El Grafico 1 muestra la evolucion de los ingresos de las universidades ca-
talanas entre 1996 y 2014. Se puede observar que la recaudacion por ma-
triculas y tasas ha supuesto entre un 12% y un 26% de los ingresos totales
de las universidades. El resto ha provenido mayoritariamente de las transfe-
rencias corrientes y de capital, dentro de las cuales las transferencias de las
administraciones publicas han representado mas del 90% durante todo el
periodo. Otros ingresos propios, y los obtenidos por enajenaciones patrimo-
niales o mediante activos y pasivos financieros, se han movido alrededor del
14-15% (fuera del ano 2004, en que se produjo un movimiento excepcional
de pasivos financieros).

El peso de las matriculas y tasas sobre los ingresos totales ha experimenta-
do un ciclo muy marcado, con un minimo en 2009 (cuando representaban
un 12,4% de los ingresos totales) y un maximo el 2014 (cuando estima-
mos que han representado un 26%). El ascenso de los ultimos anos estuvo
concentrado en los egjercicios 2011 y 2012. De 2010 a 2011 los precios
pagados por los y las estudiantes pasaron de un 14% a un 17% del total de
ingresos de las universidades. De 2011 a 2012 el salto fue de un 17% a un
25,6%. Segun nuestra estimacion provisional, como ya hemos indicado, en
2014 pueden haber llegado hasta un 26%.

Grafico 1
Porcentaje de los ingresos de las universidades catalanas

procedentes de transferencias o pagados por los estudiantes,
1996-2014

= = transferencias/ingresos totales ——matriculas y tasas/ingresos totales

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Fuente: elaboracién propia, véase el apartado “Metodologia”. Nota: En el afio 2004 se produjo un fu-
erte incremento del gasto total como consecuencia de un movimiento extraordinario de pasivos finan-
cieros para amortizar deuda. Para tener una vision mas realista de la proporcién que representaban
las transferencias y las matriculas y tasas, y del porcentaje del coste de la docencia que efectivamente
asumian los y las estudiantes, ese movimiento extraordinario se ha eliminado de los célculos.
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Tal como se explica en el apartado anterior, las cifras de los gjercicios 2013
y 2014 son todavia provisionales. Los datos de liquidacion definitiva publica-
das por la UPC y la URV muestran que, efectivamente, el peso de los preci-
0s de matricula y las tasas sigui¢ creciendo en 2013, pero a un ritmo inferior.
En la UPC pasoé del 9,3% al 17,2% entre 2010 y 2012, y llegd al 19,5% el
2013. De acuerdo con nuestras estimaciones, en 2014 podria haber llegado
al 20-21%. En el caso de la URV pas6 del 10,3% al 20,6% entre 2010 y
2012, y llegd al 22,4% en 2013.

Por otro lado, los ingresos por transferencias, que proceden mayoritaria-
mente de las administraciones publicas, han experimentado un movimiento
inverso: de cubrir un maximo del 77,8% de los ingresos del sistema univer-
sitario catalan en 2009, cayeron al 66,9% en 2012. Todo indica que en 2014
la proporciéon ha sido aun menor.

En la ultima fase de ese ciclo, la reduccion de las transferencias recibidas
por las universidades y el incremento de los ingresos por matriculas y tasas
pagadas por los y las estudiantes ha coincidido con una caida sostenida del
gasto total del sistema universitario publico catalan. El Grafico 2 muestra la
evolucion de esas magnitudes, expresando las transferencias publicas tota-
les (corrientes y de capital, procedentes de la administracion central y de la
Generalitat de Catalufa) y las matriculas y tasas pagadas por los estudiantes
entre 1996 y 2012 a precios constantes por estudiante equivalente’.

Como se puede apreciar, el gasto total de las universidades publicas cata-
lanas experimentd un crecimiento sostenido desde el afo 1996 hasta 2009.
Sin embargo, con el estallido de la crisis financiera en 2008, y los fuertes
recortes de los presupuestos publicos que los gobiernos llevaron a cabo
inmediatamente, el gasto universitario sufrid una rapida caida del 21% entre
2009 y 2012. Ello situd el gasto, en ese ultimo ano, a niveles similares a los
de 2005/06 en términos reales, un retroceso equivalente, por lo tanto, a
siete anos. Ese recorte sufrido por el sistema universitario catalan es el re-
sultado combinado de la fuerte reduccion de los ingresos por transferencias
publicas, que han caido un 45% entre 2009 y 2012, situandose a niveles
similares a los de 2003 (un retroceso equivalente a nueve anos), y la fuerte
subida de un 47% de los precios pagados por los estudiantes en concepto
de matriculas y tasas entre 2009 y 2012.

7 Segun el ultimo informe de la Sindicatura de Comptes de Catalufia sobre el gasto agregado de las universida-
des publicas de Catalufia, los estudiantes equivalentes a tiempo completo se definen como: “flaj equivalencia
en estudiantes del numero total de créditos matriculados por el conjunto de estudiantes de cada una de las
titulaciones, dividido por la media de créditos que un estudiante tiene que cursar cada afio para finalizar sus
estudios en el tiempo minimo previsto” (2013, p. 18).



LA FINANCIACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS
EN CATALUNA, 1996-2014

EVOLUCION GLOBAL
DE LA FINANCIACION
PUBLICAY DE LOS
INGRESOS POR
MATRICULAS Y
TASAS

observatori 13
sistema
universitari

Grafico 2
Evolucién real del gasto total, de los ingresos procedentes de transferencias
y de los precios pagados por los estudiantes, 1996-2012

—Gasto total por estudiante equiv. (precios 2011)

= = Transferencias publicas por estudiante equiv. (precios 2011)
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Fuente: elaboracion propia, véase el apartado “Metodologia”. Nota: para el afio 2004 se ha aplicado
la misma correccion que en el Gréafico 1.

Como resultado de esos cambios, la parte del coste de la docencia asumi-
da por los estudiantes ha variado sustancialmente a lo largo del periodo. El
Grafico 3 muestra la proporcion del coste total de la docencia que representa
la parte pagada por los estudiantes en las universidades publicas catalanas.
Tal como se explica en el apartado anterior, el coste de la docencia universi-
taria se ha estimado a partir del porcentaje de horas que, segun la base de
datos Winddat, dedica el profesorado de las universidades catalanas a esa
actividad. Hemos estimado que dicho coste representa un 59% del gasto
total de las universidades publicas catalanas, aunque hemos considerado
conveniente ofrecer un rango mas amplio (mas/menos 10 puntos), dada la
falta de informacion precisa sobre el coste de la docencia en el sistema uni-
versitario catalan, debido a la ausencia de contabilidad analitica. Por eso, €l
Gréfico 3 también muestra los resultados suponiendo que el coste total de
la docencia fuera un 49% (linea superior del grafico) o un 69% (linea inferior
del grafico) del gasto total universitario.

Tomando como referencia el supuesto intermedio del 59%, las matriculas y
tasas pagadas por los estudiantes habrian cubierto en promedio un 28% del
coste de la docencia entre 1996 y 2014 (o0 entre un 24 y un 34%, dependi-
endo del supuesto que se aplique para estimar el coste de la docencia). Ese
porcentaje también ha experimentado un ciclo muy marcado. Primero dismi-
nuy6 de forma gradual, pasando de un 29,4% del coste total de la docencia
en 1996 a un minimo del 21,6% en 2008.
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Fuente: elaboracion propia, véase el apartado “Metodologia”. Nota: para el afio 2004 se ha aplicado
la misma correccion que en el Grafico 1.

A partir de entonces dicho porcentaje volvid a subir nuevamente, hasta lle-
gar al 28,4% en 2011, y al 41,6% en 2012 (0 entre un 36% y un 50% en los
supuestos minimo y maximo). Las cifras todavia provisionales de que dispo-
nemos para el conjunto de universidades publicas catalanas indican que los
precios y las tasas que pagan los estudiantes podrian haber llegado a cubirir,
como minimo, un 43% del coste de la docencia en 2014 (o entre un 37 y un
52% de acuerdo con el rango de supuestos utilizados). De hecho, las cifras
de liquidaciones disponibles para 2013, referidas a la UPC y la URV, apunta-
rian a un ritmo de ascenso mas intenso todavia, puesto que entre el 2012 y
el 2013 se paso del 26,5% al 31,5% en la UPC, y del 31,9% al 33,9% en la
URVE. Recordamos que, segun el real decreto-ley 14/2012, se deberia estar
pagando soélo entre un 15y un 25%, dado que la proporcion de segundas o
terceras matriculas soélo podria justificar, en todo caso, un ligero incremento
sobre dichos porcentajes.

8  El real decreto-ley 14/2012 prevé unos precios porcentualmente mas altos en el caso de algunos estudios
de master que en los estudios de grado. Para comprobar que nuestros resultados no estan dominados por
el incremento de los precios de los masters, hemos repetido el ejercicio anterior pero contabilizando sdélo los
ingresos provenientes de los titulos de grado y antiguos primeros y segundos ciclos. El porcentaje que los
ingresos de grado y antiguos primeros y segundos ciclos representan sobre el total de ingresos por tasas y
precios publicos se ha estimado a partir de los presupuestos de cada universidad, dado que las liquidaciones
no aportan esa informacion desagregada. Los resultados se pueden ver en el Anexo 2. La evolucion vy el
porcentaje que representan las aportaciones de los estudiantes son similares a los del Grafico 3.
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Financiacion publica e ingresos por matriculas y
tasas, por universidades

Estas cifras o estimaciones agregadas esconden una gran diversidad de
situaciones en las distintas universidades catalanas. El real decreto-ley
14/2012 establece que los precios publicos de los grados y masters univer-
sitarios tienen que estar en proporcion con el coste del servicio; pero no se
especifica el nivel de referencia que debe utilizarse en los calculos (titulacion,
centro, universidad, o comunidad autbnoma —que son las que actualmen-
te fijan los precios publicos—). Si analizamos los Ultimos datos auditados,
correspondientes a 2012, aplicando en todos los casos el supuesto global
segun el cual un 59% del gasto se dedica a tareas docentes, se observan
diferencias considerables entre universidades. En la Tabla 1 se puede obser-
var que el porcentaje del coste de la docencia asumido directamente por los
estudiantes oscila entre el 32% en la UPC y el 56% en la UB. En todos los
casos, el coste que los y las estudiantes pagan realmente de media estaria
muy por encima del 15-25% establecido en el decreto-ley para las primeras
matriculas.

Tabla 1

Porcentaje del coste de la docencia asumido
por los estudiantes el afno 2012

UB 56%

UAB 46%

UdG 42%

UdL 41%

UPC 32%

URV 32%

UPF 31%

Fuente: elaboracion propia, véase el apartado “Metodologia”.

Estas diferencias se reproducen también en el interior de cada universidad
entre las diversas titulaciones. En la Tabla 2 mostramos, a modo de ejemplo,
informacion para la UB correspondiente al ano 2006. El “grado de cobertu-
ra” presentado en la tabla es el porcentaje que los ingresos por matriculas
suponian sobre el gasto corriente de los centros. Si esas proporciones se
mantuvieran hoy querria decir que, por ejemplo, los estudiantes de la Facul-
tad de Economia y Empresa de la UB podrian estar pagando via matriculas
y tasas el 85% del coste de la docencia que reciben®.

Este ejemplo muestra la limitacion mas importante de un sistema de precios
publicos que pretende vincular el precio de la matricula al coste de la do-
cencia. Mas alla de que el porcentaje medio que representan las matriculas
sea muy superior al 25% maximo previsto en el real decreto-ley 14/2012, las

9  EI 85% resulta de multiplicar el 29% de la Tabla 2 (grado de cobertura de la matricula en la Facultad de CC.
Econdmicas y Empresariales) por el 56% que representa el coste de la docencia asumido por los estudiantes
ala UB (Tabla 1), dividido por el grado de cobertura total de la UB en la Tabla 2, que es del 19%.
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cifras de la Tabla 2 indican que los y las estudiantes solo podrian pagar un
porcentaje especifico del coste de su docencia si se establecieran diferenci-
as entre titulaciones mucho mayores que las existentes en la actualidad. De
hecho, la lentitud en el proceso de implantacion y publicacion de la conta-
bilidad analitica a las universidades publicas catalanas y espanolas es com-
prensible, en la medida en que una aplicacion estricta del real decreto-ley
basada en datos reales de gasto exigiria establecer una estructura de pre-
cios de matricula enormemente compleja, que dejaria las titulaciones mas
caras fuera del alcance de la mayor parte de familias.

Tabla 2

Grado de cobertura de las matriculas en las Facultades de la UB
Titulaciones de primero y segundo ciclo
Facultad %
Bellas Artes 22
Filologia 16
Filosofia 22
Geografia e Historia 19
Total Humanidades 12
Derecho 27
CC. Econdmicas y Empresariales 29
Total Ciencias Sociales 28
Biologia 15
Fisica 11
Geologia 11
Matemaéticas 17
Quimica 13
Total Ciencias Experimentales 14
Farmacia 16
Medicina 13
Odontologia 13
Psicologia 23
Enfermeria 21
Total Ciencias de la Salud 17
Biblioteconomia y Documentacion 20
Formacién del profesorado 18
Pedagogia 19
Total Ciencias de la Educacion 19
TOTAL UB 19

Fuente: Informe de la Comissio per a I’elaboracié del Pla de Viabilitat Econdmico-Financera de la
Universitat de Barcelona, Universitat de Barcelona, 2007.



http://www.ub.edu/web/ub/ca/sites/reforma/pdf/informe_pla_viabilitat2007.pdf
http://www.ub.edu/web/ub/ca/sites/reforma/pdf/informe_pla_viabilitat2007.pdf
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La financiacion universitaria en los paises de la
OCDE

5.1. EL GASTO UNIVERSITARIO

El informe Education at a Glance de la OCDE de 2014 ofrece datos de fi-
nanciacion y el gasto en ensefanza universitaria en los paises miembros,
que nos permiten situar el estado actual del sistema universitario catalan
en perspectiva internacional. El Grafico 4 muestra el gasto universitario por
estudiante en Cataluna en 2011 (el ultimo ano para el que este informe da
datos) comparado con el resto de paises de la OCDE. En las universidades
publicas catalanas el gasto en universidades por estudiante era de 15.492
ddlares equivalentes a paridad de poder adquisitivo (PPA), por encima de
la media espanola y de la de los 21 paises de la OCDE que aparecen en la
muestra, aunque claramente por debajo de la mayoria de paises de Europa
occidental y Norteamérica.

Grafico 4

Gasto universitario por estudiante en la OCDE (2011)
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Fuente: OECD (2014), tabla B1.1.

A su vez, el Grafico 5 muestra la relacion entre el gasto por estudiante y el
PIB per céapita, ambos medidos en ddlares equivalentes a PPA. El gasto
medio por estudiante era equivalente al 43% de la renta per capita de los 21
paises de la OCDE para los cuales el informe Education at a glance da in-
formacion. En Catalufa, el gasto por estudiante sélo habria representado un
40% de la renta per capita de aquel ano (38.678 dolares en PPA), una cifra
ligeramente por debajo de la media de los 21 paises de la muestra.
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Fuente: OECD (2014), tablas B1.1y X2.1.

Grafico 6

Gasto en ensenanza universitaria en % del PIB en el ano 2011
2,5

Fuente: OECD statistics. Nota: los datos hacen referencia a las instituciones de ensefianza univer-
sitaria (ensefianza terciaria, tipo A en la clasificacion de la OCDE) de titularidad publica, y privadas
dependientes del gobierno, excepto en los casos de Dinamarca y Estados Unidos, para los que no
hay datos desagregados y los que se presentan incluyen el total de la ensefianza terciaria (tipo Ay B).



http://stats.oecd.org/
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En cuanto al porcentaje del PIB destinado a gasto universitario, también se
puede observar que la media de los paises de la OCDE esta por encima
del nivel espanol, y especialimente del catalan. En este sentido, el Grafico
6 refleja el gasto en ensefanza universitaria (que incluye las instituciones
universitarias publicas y las privadas dependientes del gobierno) expresado
como porcentaje del PIB™. Como se puede comprobar, en 2011 este gasto
suponia un 1,27% del PIB en la media de la OCDE. En el caso de Espana
representaba un 1% del PIB. En Cataluia, ese porcentaje (considerando las
universidades publicas y la UOC) era solo del 0,8% del PIB.

5.2. PROPORCION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS

Probablemente, el contraste entre un porcentaje de gasto universitario sobre
PIB mas bajo y un gasto por estudiante en ddlares equivalentes comparable
a la media de la OCDE se explica porque la ratio entre el nUmero de estudi-
antes universitarios y la poblacion es menor en Cataluna y en Espana que en
la media de la OCDE. Para comprobarlo, los graficos 7 y 8 muestran, para el
ano 2011, la proporcion de estudiantes en universidades publicas y privadas
dependientes del gobierno, como porcentaje de la poblacion de entre 20 y
29 anos de edad, y de la poblacion total.

Grafico 7

Proporcion de estudiantes en las universidades publicas
respecto a la poblacidn de entre 20 y 29 aifos de edad, 2011

Fuente: OECD statistics. En el caso de Catalufia los datos de nimero de estudiantes provienen de
Winddat y las cifras de poblacion del Idescat. Nota: los datos hacen referencia a las instituciones
universitarias de titularidad publica o privadas dependientes del gobierno.

10 La OCDE define como instituciones privadas dependientes del gobierno a aquellas universidades en las que
mas del 50% del presupuesto total proviene de subvenciones del sector publico.
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Grafico 8

Proporcion de estudiantes en las universidades publicas
respecto a la poblacidn total, 2011

Fuente: OECD statistics. En el caso de Cataluiia los datos de nimero de estudiantes provienen de
Winddat y las cifras de poblacidon del Idescat. Nota: los datos hacen referencia a las instituciones
universitarias de titularidad publica o privadas dependientes del gobierno.

Segun datos de la OCDE, en 2011 habia en Espafa 1.347.242 estudiantes uni-
versitarios, el 2,9% de la poblacion total. En Catalufia, segun datos de Winddat,
en el curso 2011-12 habia 201.179 estudiantes en el conjunto de las universi-
dades publicas y la UOC, es decir el 2,7% de la poblacion total. Los graficos 7
y 8 muestran que, tanto en numero de estudiantes en relacion con la poblacion
entre 20 y 29 anos, como en relacion con la poblacion total, Cataluna y Espana
estan lejos de los paises escandinavos, Holanda, Nueva Zelanda o Australia, y
también ligeramente por debajo de la media de la OCDE". Asi pues, los datos
de la OCDE desmienten que se pueda hablar en nuestro pais de un derroche de
recursos debido a un exceso de estudiantes que acceden a la ensefianza uni-
versitaria (es decir, que haya un problema de “sobre-educacion”). El verdadero
problema de Cataluna y Espana es el preocupante numero de jovenes que ni
estudian ni consiguen encontrar un puesto de trabajo. Para cambiar el modelo
productivo, ante el callejon sin salida de una economia basada en la construc-
cion y el turismo, haria falta mas bien un mayor esfuerzo inversor en el sistema
universitario, que nos acercara a las proporciones de estudiantes universitarios
de los paises situados a la izquierda en los gréficos 7 y 8.

11 Es probable que la diferencia con Alemania, Francia, o Bélgica, que se encuentran todavia mas lejos que
Espafia o Catalufa de la media de la OCDE en cuanto a la proporcion de jévenes que acceden a las uni-
versidades, se explique por la mayor importancia que tienen en estos paises los ciclos formativos de grado
superior (que la OCDE clasifica bajo la categoria “ensefianza terciaria tipo B”) y la formacién profesional en
general. También es posible que, como minimo en el caso de Bélgica, se explique por el peso de las instituci-
ones privadas. De hecho, si tomamos la proporcién de jovenes entre 20 y 29 afios que estan estudiando (sin
distinguir el tipo de ensefianza y sin distinguir entre instituciones publicas y privadas), observamos que tanto
Alemania como Bélgica se encuentran por encima de la media de la OCDE. Véase OCDE (2014), p. 304.


http://stats.oecd.org/

LA FINANCIACION DE LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS
EN CATALUNA, 1996-2014

observatori 21
sistema
universitari

¢Cuanto paga el estudiante?

En cuanto a la financiacion de las actividades docentes universitarias, no
hay datos comparativos a escala internacional sobre la parte del coste de la
docencia que asumen los y las estudiantes o0 sus familias, pero conocemos
el porcentaje que las aportaciones de las familias representan sobre el total
de los gastos de las universidades de titularidad publica. Segun esos datos,
que aparecen en el Grafico 9, en Espana en el ano 2011 las aportaciones de
los y las estudiantes representaron de media un 12% de los gastos totales
de las universidades publicas. Ese porcentaje estaba ligeramente por debajo
de la media de la OCDE, pero era sensiblemente superior al de la mayoria de
paises europeos; no solo al de los paises nordicos (donde para acceder a la
universidad los y las estudiantes no tienen que pagar nada o casi nada), sino
también al de paises como Bélgica, Francia o Alemania. En el caso de Cata-
lufa, las aportaciones de estudiantes y familias representaron un 16% de los
gastos totales de las universidades publicas, una cifra ligeramente superior a
la media de la OCDE vy significativamente por encima de la mayoria de paises
europeos. Ese porcentaje triplicaba, de hecho, el que representaron estas
aportaciones en la Republica Checa, Dinamarca, Bélgica, Francia, Alemania,
Austria, Suecia, Finlandia, Israel y Noruega. Ademas, en 2012 y 2013 Cata-
lufa se ha movido rapidamente hacia la izquierda del grafico hasta situarse
en niveles del 25-26%, acercandose asi a los paises anglosajones (Australia,
Estados Unidos y Nueva Zelanda) y Chile, donde las aportaciones de estu-
diantes y familias suponen un porcentaje muy alto de los gastos totales de
las universidades publicas.

Grafico 9
Aportaciones de estudiantes y familias como porcentaje del
gasto total de las universidades publicas en el afio 2011

Fuente: OECD statistics. En el caso de Cataluna los datos son de elaboracion propia, tal como se
explica en el apartado “Metodologia” de este informe. Nota: los datos hacen referencia a las instituci-
ones universitarias de titularidad publica, excepto en los casos de Dinamarca y Estados unidos, para
los que no hay datos desagregados vy la informacion solo esté disponible para el total de gasto en
ensefianza terciaria (tipos Ay B).
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Modelo de financiacién y acceso a la universidad

El Grafico 10 muestra la evolucion del porcentaje de jovenes entre 18 y 24
anos matriculados en las universidades espanolas entre los anos 1970 vy
2013. Desde 1970 se observa un rapido crecimiento de la poblacion univer-
sitaria, que permitié a Espana acercarse a los niveles europeos. De 1999-
2000 en adelante el ritmo de crecimiento de la poblacion universitaria se
redujo considerablemente, coincidiendo con el ciclo expansivo de la eco-
nomia, mientras que a partir del 2008 volvid a aumentar rapidamente. A
diferencia de lo que sucedid en los anos del boom inmobiliario y financie-
ro, cuando un numero considerable de estudiantes encontraban trabajo y
abandonaban los estudios antes de finalizarlos, con el estallido de la crisis
econdmica la carencia de expectativas en el mercado de trabajo estimuld la
incorporacion de nuevos alumnos a los estudios de grado y master. Pero a
partir del ano 2011 observamos de nuevo un cambio de tendencia: se frend
de golpe el largo proceso de convergencia que se habia iniciado en los afos
1970 vy, por primera vez en cuarenta anos, el porcentaje de poblacion uni-
versitaria empezo a disminuir. Es muy probable que esa caida sea resultado
de la combinacién de la disminucion del gasto universitario y del incremento
del precio de las matriculas y tasas que pagan los y las estudiantes o0 sus
familias.

Grafico 10

Porcentaje de la poblacion de 18-24 aiios matriculada
en estudios de 1r y 22 ciclo, grado y master universitario
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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La Tabla 3 muestra la evolucion del nimero de estudiantes matriculados en
Espafa y en Cataluia desde el curso 2008-2009 hasta el 2013-2014, dis-
tinguiendo entre universidades publicas y privadas. Se puede observar que
MODELO DE, en el caso catalan también se ha producido una disminucion del nimero
FINANCIACION : : . )
Y ACCESO A LA de estudiantes a partir del curso 2011-2012, y que el impacto no ha sido el
UNIVERSIDAD mismo en las universidades publicas que en las privadas. Mientras que en

Cataluna la reduccion del numero de estudiantes se observa en ambos ti-
pos de universidades, en el caso espanol la matriculacion de estudiantes en
las universidades privadas ha continuado aumentando. Las causas de esta
divergencia no estan claras.

Tabla 3

Evolucion del nimero de estudiantes matriculados en Cataluia y Espaia, 2008-2014
Ano Espana Cataluna

U. publicas U. privadas U. publicas U. privadas
2008-2009 1.275.143 155.004 158.814 67.516
2009-2010 1.302.926 168.793 166.090 69.954
2010-2011 1.336.517 193.345 171.566 72.910
2011-2012 1.371.355 201.262 173.530 71.839
2012-2013 1.344.695 203.839 169.618 67.600
2013-2014 1.326.114 206.614 167.608 58.707

Fuente: Estadistica de Estudiantes Universitarios, Ministerio de Educacioén, Cultura y Deporte.



http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-educacion/universidades/estadisticas-informes/estadisticas/alumnado.html
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Conclusiones

Es oportuno recordar que el objetivo explicito del real decreto-ley 14/2012
era introducir medidas de caracter excepcional, junto a otras de caracter
estructural, para “mejorar la eficiencia de las administraciones publicas” y
lograr "el inexcusable objetivo de la estabilidad presupuestaria”. Los datos
de este informe permiten comprobar que su efecto real ha sido un cambio
profundo en el modelo de financiacion de las universidades publicas catala-
nas que ha comportado:

1.

Interrumpir y empezar a revertir la tendencia experimentada
hasta el curso 2008-2009 de aumento del gasto publico en el
sistema universitario catalan y espanol. Dado que en nuestro
pais dicho gasto todavia esta por debajo de la media de la OCDE en
términos de PIB, y detras la mayoria de paises europeos en gasto
universitario real por estudiante, este recorte (de un 21% en el caso
del gasto universitario en Cataluna entre 2009 y 2012) comporta in-
terrumpir el proceso de convergencia con dichos paises. De persistir
la actual tendencia a la baja, corremos el riesgo de que nuestro pais
experimente una importante regresion, que nos alejaria otra vez del
objetivo de contar con una alta inversion en formacion universitaria de
calidad y capacidad de investigacion.

Traspasar a los y las estudiantes, y a sus familias, una parte
creciente del coste de las universidades publicas. Mientras las
administraciones han reducido un 45% las aportaciones a las uni-
versidades publicas entre 2009 y 2012, retrocediendo nueve anos,
hasta la situacion existente en 2003, los precios pagados por los y
las estudiantes han aumentado un 47% en términos reales. Esto ha
permitido que, con unos recortes del 45% en la financiacion publica,
la contraccion del gasto universitario haya sido del 21%, pero a ex-
pensas de privatizar de hecho una parte creciente de la financiacion
del sistema universitario publico catalan, traspasando su coste a la
ciudadania que quiere estudiar en la universidad. Entre los anos 2009
y 2014 se ha producido un incremento considerable de los ingresos
procedentes de tasas y matriculas, que de representar un 12% de
los ingresos totales de las universidades publicas catalanas han au-
mentado hasta un 25-26% de media. Asi, el porcentaje del coste de
la docencia asumido por los estudiantes en Cataluna habria pasado
de un 21,6% en 2008 a un 28,4% en 2011, y un 41,6% en 2012.
Estimamos que en 2014 podria ser como minimo de un 42-43%.

Interrumpir y empezar a revertir la tendencia experimentada
hasta el curso 2008-2009 de incremento del numero de jéve-
nes de nuestro pais que acceden a estudios universitarios.
Todo indica que el efecto conjunto del recorte de gasto en univer-
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sidades publicas y del aumento de la parte que paga el estudian-
te ha comportado revertir la tendencia al aumento de la poblacion
universitaria. Como muestran los datos comparativos con la OCDE,
el aumento que estaba teniendo lugar hasta el curso 2008-2009 su-
ponia un proceso de convergencia con los paises europeos que mas
invierten en ensefanza e investigacion universitarias. En Cataluia, el
gasto publico en universidades ha retrocedido a niveles cercanos a
los de inicios del siglo actual.

Como sociedad deberiamos preguntarnos qué sentido tiene este cambio
de modelo de financiacion universitaria de caracter regresivo cuando, para
abrir camino a un modelo econdémico que vaya mas alla de la construccion
y el turismo, habria que hacer todo lo contrario: invertir mas y mejor en la
formacion superior de los jévenes que ahora tienen entre 20 y 29 anos. Ca-
talufa tiene todavia pocos estudiantes universitarios, y demasiados jovenes
gue ni encuentran trabajo ni estudian. El hecho de que el gasto universitario
sea inferior a la media de la OCDE en términos de PIB demuestra que ello
no se debe a que no tengamos capacidad de pagar mas y mejores uni-
versidades. Es una eleccion politica que han hecho ultimamente nuestros
gobernantes, optando por un modelo de financiacion universitaria cada vez
MAas escaso en aportaciones publicas, mas regresivo en su sostenimiento, y
mas restrictivo en el acceso por motivos econdmicos y no de talento. Este
ha sido el resultado de haber abandonado el modelo de financiacion publica
que predomina en la inmensa mayoria de paises de la OCDE y en Europa,
para acercarnos gradualmente al que caracteriza tan solo a algunos paises
anglosajones.
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Impacto de los ingresos por matricula de master

El real decreto-ley 14/2012 prevé un incremento de tasas mayor en el caso
de los estudios de master que en el de los estudios de grado. Para com-
probar que nuestros resultados no estan sesgados por el incremento de los
precios de los masters hemos repetido el gjercicio del apartado “Evolucion
global de la financiacion publica y de los ingresos por matriculas y tasas”
de este informe, pero contabilizando soélo los ingresos procedentes de los
estudiantes de grado y antiguos primeros y segundos ciclos. El porcentaje
que los ingresos de grados y antiguos primeros y segun ciclos representan
sobre el total de ingresos por tasas y precios publicos se ha estimado a par-
tir de los presupuestos de cada universidad, dado que las liquidaciones no
aportan esa informacion desagregada. Igualmente, hemos supuesto que el
coste de la docencia representa de media un 59% de los gastos universita-
rios totales, y ofrecemos un rango de entre un 49 y un 69%. Si nuestros cél-
culos son correctos, manteniendo estos porcentajes constantes estariamos
incluyendo en el calculo el coste de la docencia de master universitario pero
no los ingresos de sus estudiantes y, por lo tanto, estariamos subestimando
la aportacion de los estudiantes de grado a la financiacion de su docencia.
Como se puede ver en el grafico siguiente, la evolucion de las aportaciones
de los estudiantes a lo largo del tiempo es muy similar y el porcentaje que
representan estas aportaciones sobre el coste total de la docencia se man-
tiene a niveles parecidos.

Grafico 11

Estimacion alternativa de la proporcion del coste estimado de la docencia
que pagan los estudiantes en las universidades publicas catalanas,
1996-2014
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Fuentes: las mismas que en el Grafico 3, véase el apartado “Metodologia” y el texto del Anexo 2.
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